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O Presidente da Comissao de Licitagho deste Municipio informa a Secretaria de Sadide acerca do
Recurso Administrativo impetrado pela empresa VGR SERVICO SERIGRAFICO LTDA -

ME, 2 qual pede a reconsideragido de nossa decisio e consequentemente sua habilitagio.

Junho - 2020
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O Municipio de Nova Russas, promoveu certame licitatério n® SS-PE008/20, que
seleciona melhor proposta para REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
MUISICAD DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI'S E
MATERIAIS DE CONSUMO para o Fortalecimento do Sistema de Saude I.ocal, Visando o
Pafrentamento da Pandemia do Noveo Coronavirus, junto a Secretaria de Satide de Nova Russas.

Ocorre que na disputa d& pregos, a empresa INDUSTRIA E COMERCIO ESTILO
O VICIOSO EIRELLI apresentou os pregos de R$ 3,02 (irés reals e dois centavos) pata o item 01,
¢ RS 11,60 (onze reals e sessenta centavos) para o item 02,

Vale ressaltar que os valores de referencia estabelecidos no edital, estimados através de
cotagdes de pregos de mercado, importavam na ordem de R$ 13,24 ¢ R$ 39,60 respectvamente.
Desta feira, considerando que a empresa acima referida concedeu desconto além dos pregos de
Custo, 2 empresa requerente, interpds recurso administrativo contra a exequibilidade dos pregos
¢ Questio.

Por fim, a requerente faz observagdes com relagio a divergéncia existentes entre o edical e
a plataforma ¢m que ocorreu a sessdo eletronica. Segundo ela, o edital traz em seus anexos
algumas declaracdes as quais ndo sdo exigidas pelo edital/sistema, e portanto ndo deveriam ali

estar sendo disponibilizadas.

Q DO MERITO

Ante aos fatos arguidos acima, é importante que se faga uma leitura contextual da licitagio

¢ sua real finalidade, com foco e observancia no interesse publico.

A\ Licitagio trata-se de processo meio, que visa adquinir, elencar, ou seja, sclecionar
propostas vidveis do ponto de vista técnico, juridico, ECONOMICO E FINANCEIRO para

atendimento de uma finalidade comum a Municipalidade.

Por sua vez, o processo como ja se diz, ¢ um rito formai de atos administrativos que

muito embora busque afastar o formalismo exacerbado sem propositos, mas manter © ritual legal
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deternunado pelo conjunto de leis e normas juridicas que por seguidas vezes, reiteram sua

formalidade,

O doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra “Comentirios 4 Lei de Licitagdes

¢ Contratos Adminigteativos {2008), define os conceitos de “licitagio™:

Licitagio ¢é o procedimento administrativo
destinado a sclecionar, segundo critérios objetivos
predeterminados, a proposta de contratagio mais
vantajosa pata a Administragio, assegurando-se a
ampla participagdo dos interessados, com

observincia de todos os requisitos legais exigidos.

O saudoso Hely Lopes Meirelles, no livro “Licitagio e Contrato Administrativo™ (2010)
explicou que “procedimento formal siguifica que a licitagdo estd vinculada ds prescrigies legais que a regens ent
todos os seus atos ou fuses”. B complementa “Nao 56 a Jei, mus o regnlamento, as instrides complementares e o

editul petitant o procedimento du Feitagdo, vinculando a Admintstragio ¢ os licilantes a lodas as suas. exigéneias

(;..)Y,-
Sobre esse tema, debruga-se também Margal Justen Filho (2008), que esclarece:

Afirma-se, com iss0, que as palavras através das
quais se exteriotiza o texto legal nio podem ser
interpretadas em termos meramente gramaticais —
ou melhor, nio se pode restringir a interpretagdo a
exclusiva tarcfa vernacular. As palavras de um
especifico dispositivo legal retratam manifestagao
da vontade legislativa. Mas essa vontade
legislativa é muitc mais ampla do que 2
exteriotizada em um 1nico dispositivo isolado.
Cada palavra e cada artigo de um diploma legal
consistem em, por assim dizer, indicios da

vontade legislativa.

Porranto a Administragio Publica nio pode desvincular-se 4 formalidade do processo

administrativo, 2 caracteristica é relevante ¢ muito embora utilizados métodos hermenéuticos para
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melhor e adequada aplicagio da lei, esta primeira sempre estard presente e como dito,

sempre levado em consideragdo.

No que tange a matéria acerca do tema inexequibilidade aduz-se bastante e relevante
complexidade a0 mesmo. Trata-se¢ ditetamente da possibilidade da proponente em cumprir ou
nio sua obriga¢io perante a0 ente promoior na licitagio, e neste caso concreto, o Municipio de

MNova Russas.

I fato que a0 langar processo liciratério, o Municipio nio apenas deseja promover o
certame por meta legalidade, mas materialmente adquirir os produtos ali licitados. Para tanto, €
preciso que de forma impessoal se lance o devido processo de licitagio na forma da lei, para
contemplar o maior numero de interessados possiveis. O segundo ponto, nio menos importante,
¢ o atendimente direto a necessidade piblica, uma vez que hd uma raziio para que os itens

estejam sendo colocados em licitagio.

Considerando o segundo ponte acima em destaque, existe portanto, uma busca insaciavel
por vantagem ao crario. Isso quer dizer que sendo & disputa livre e ilimitada, deve-se buscar o

melhor prego dentre os existentes, ¢ colher dos licitantes sua melhores ofertas possiveis.

Neste estelo, 0 termo “possiveis” como observa-se acima, tem por esséncia sua limitagio.
Nio seria de bom alvitre exigir dos licitantes ofertas impossivels, ou seja, aquelas em que estes se
obriguem a propor e que lhe cause dor, ou seja, prejuizo, e a prépria paramentagao dos valores

que o compdem lhe ensejem restar inexequibilidade.

LEm retomo ao caso concreto, temos duas situagdes a serem observadas. A prnimeira delas
¢ o fato de que a requerente, ou scja, a recorrente uma vez que destacou estar a vencedora dos
irens 01 ¢ 02 com pregos inexequivels, provar que os precos praticados pela empresa ESTILO
VICIOSO sio de fato inexequiveis. Esse fenémeno denomina-se: o énus probandi. LEste mesmo
onus da prova é de responsabilidade de quem aufere a situagio e que para ranto, deve ser

provada.

Corm sapiéncia, o jurista Margal Justen Fitho leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta ¢ exequivel, nio se
lhe poderd interditar o exercicio do direito de apresenti-la. F invidvel
proibir o Estado de realizar contratagiio vantajosa. A questio € de fato,
nio de direito. Incumbe o énus da prova da exequibilidade ao particular.
Essa comprovagio poderd fazer-se em face da propria Administragio,
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pleiteando-se a realizacio de diligéncia para tanto.” (in Comentarios 2
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sio Paulo: Dialética,
2010, p. 660)

Cotroborando, o TCU manifestou-se:

“1. A conciliagio do dispositivo no § 3° do art. 44 da Lei n® 8.666/1993
com o inciso X do art. 40 da mesma lei, para servicos outros que nio os
de engenbaria, tradados nos §§ 1° e 2° do art. 48 da Lei 8.666/1993,
impoe que a Administragio ndo fixe limites minimos absolutos de
aceitabilidade de pregos unitarios, mas que faculte aos licitantes 2
oportunidade de justificar situagio peculiar que lhes permira ofertar
pregos aparentemente inexequiveis ou de questonar os valores or¢ados
pela Administragdo. 2. Verficado nio houve prejuizo ao interesse
publico, dado o amplo carirer competitivo do certame, ndo se justifica a
anulagio da licitagdo se a autora da representagio eximiu-se de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta.” (Acordio n® 363/20007,
Plenisio, rel Min. Benjamin Zymler)

“10. A propésito do procedimento, ora anunciade, parcce-me impetioso
fdsar, de inicio, que, nos termos legalmente estabelecidos, ¢ prevista a
desclassificagdo de proposta na licitagio que tenham valor global superior
ao limite estabelecide ou que apresentem pregos manifestamente

inexequiveis, significando dizer que, uma vez submetidos ao critério
estabelecido no § 1° anterlormente transcrito, o3 pre¢os que sc situem em
inexequiveis, deverio, necessariamente, sexr objeto de demonstracao de
viabilidade pela empresa que os ofertou, sob pena de, ndo logrando éxito
nessa comprovagio, ter desclassificada sua proposta” (Acordio n°
1.470/2005, Plenério. rel Min, Ubiratan Aguiar)

Na pritica, tal prova se daria mediante a composigdo de custo, devidamente planilhada ¢
que portanto, demonstrasse que os valores ofertados ndo impraticiveis. Todavia, a requerente ndo
o fez.

Na mesma direcio, destacamos que a empresa ESTILO VICIOSO, ganhadora dos itens
em aprego, demonstrou por sua vez, formalmente, planilha detalhada, demonstrando os custos, ¢
reafirmando o compromisso de entregar os desejados produtos. Por conseguinte, a Lei raz
instrumentos legais ¢ eficazes ao combate a inexecugio contratual. Na pratica, 2 empresa apos

propor deve manter seu prego até a fase final do pleito, que ¢ a entrega dos produtos.
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Portanto, a arguigio de inexequibilidade nio pode superar o compromisso ofertado ¢

reafirmado pela vencedora. Em agindo de outra forma, este Pregoeiro, estaria desprezando o
wteresse publico, tal como prmicias relauvas ac processo licitatério, sejam elas, competitividade,

legalidade, economicidade.

DA DECISAO

Lix pasitis, este Pregoeiro, a luz dos principios norteadores da Administragio Publica, resolve
julgar IMPROCEDENTE o presente requerimento, determinando a manutengio da decisio

o que tornou vencedora dos itens 01 e 02 a empresa INDUSTRIA E COMERCIO ESTILO
VICIOSO EIRELLIL

Nova Russas-CE, 16 de junho de 2020

onfim

Pregoeiro Oficial do Municipio
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DESPACHO

A Secretariz de Satde

Senbora Secretdria,

Encaminhamos cdpia do recurso impetrado pela empresa VGR SERVICO
SERIGRAFICO LTDA - ME, participante no PREGAQ ELETRONICO N° SS-PE008/20,
com base no Art. 4° inciso XVIII da Lei Federal n® 10.520/02 ¢ subsidiariamente na Lei n°
8.666/93.

Acompanham o presente recurso as laudas do Processo n® S8-PE008/20, juntamente com

as devidas informagdes e pareceres desta comissdo sobre o caso.

Nova Russas/CE, 16 de junho de 2020.
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Pregoeiro Oficial do Municipio
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