PALACIO DOS UNIFORMES LTDA E

= 7
CNPIL20.773 4257000 | 12 1 l@-” ©

Rua Rubens Salles Primo, n® 01, 3V andar . Santa Inés, Vila Velha/ES CEP; 29,108-0

Tel. {27) 3299.4268  E-mail: palacio.icits g,gmatl.com

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA RUSSAS/CE,

PREGAQ ELETRONICO GM - PE N° 04/2020
PREGOEIRO: PAULO SERGIO ANDRADE BONFIM

PALACIO DOS UNIFORMES LTDA EPP pessoa juridica de direito privado, com
scde na Rua Rubens Salles Prime. n® 01, - 3° andar - Santa Inés, Vila Vclha, Cidade do
Espirito Santo, inscrita no CNPJ sob o n® 20.773.425/0001-40, neste ato representado por
sua socia administradora. abaixo assinado, vem 4 presenga de Vossa Senhoria impugnar

os termos do edital, pelos seguintes motivos:

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para os procedimentos
licitatorios, prescreve que qualquer cidadio € parte legitima para impugnar edital de
licitagio por irregulandade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
{cinco) dias Gtcis antes da data fixada para a abertura dos cnvelopes de habilitacio,
devendo a Administragdo julgar e responder & impugnagio em até 3 (trés) dias nteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § lo do arl. 113, J& o § 2° da mesma Lei n® 8.666/93,
diz que “dccaird do dircito dc impugnar os termos do edital de licitagio perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes.” Nesse mesmo sentido o Decrete n® 3.555/2000, no artigo 12 do scu
Ancxo |, que regulameniou a instituigdo da Lei n® 10.520/2002, a qual trata da
modalidade licitatoria do Pregio. estabeleceu que: “Até dois dias dteis anles da data
fixada para rececbimento das propostas, quajquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéneias ou impugnar o ato convocatdrio do pregdo,”
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Uma vez que a data da sessdo do Pregiio estd marcada para ocorrer no dia 21/07/2020, ™
(cmos que a data limite para impugnagdo ocorrerd em 17/07/2020. Assim, em sendo esta

impugnagio encaminhada em 17/07/2020, deve, portanto, ser considerada tempestiva.

PREAMBULO

A licitagio em discussio traz clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem a
dispula, Irazendo prejuizos ndo sé aos licitantes, como ao proprio Orgdo, que fica

O impedido dc analisar ofertas que scriam vantajosas no que sc refere a qualidade dos
servigos apresentados.

Vicios cstes que criam 6bice & realizagdo da disputa, por que deixa de cstabelecer
critérios essenciais de qualificagdo, ferindo dispositivos legais que regem o processo
licitaldrio, sobre os quais discorreremos a seguir.

DO MERITO

% DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE

A presente licitagio foi instaurada pela Prefeitura Municipal de Nova Russas /CE, na
modalidade de Pregdo eletronico, tipo menor prego por lote, para Fuluras ¢ eventuais
O Aquisigdes de Fardamentos e materiais de consumo para atender as demandas do

Municipio de Novas Russas.

A lmpugnante pretende, através da presente impugnagio, seja feito o desmembramento
ou adequagdio dos itens referenfes aos lotes do  Edital, tomando-os itens
independentes  entre si, ampliando assim o leque de empresas participantes que, por

certo, se dedicam a um Gnico produto e, por isso, sio especializadas.

Com cfcito, os lotes agrupam itens que possucm peculiaridades cntre si, como
MATERIAIS DE CONFECCAO (camisas, bermuda e calgas), ¢ outros tipos de

acessorios (copo, bolsas, canccas de porcelana e de plastico, tagas, squeezer de plistico,

copo long drink), uma empresa de confec¢fio de uniformes nio produz esses tipos de
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acessOrios, ambos possuem demanda de fabricagdo totalmente diferente. Quem fabrica e

vende uniformes certamente, ndo [abrica ¢ vende tais acessorios. ¢ vice versa.

Cada qual possui sua peculiaridade técnica e demandas de fabricacio diferentes,

tornando pouco possivel que a mesma empresa comercialize todos eles.

Com todo respeito de Vossa Senhoria, mas a JUNCAO DE_ITENS AUTONOMOS E
o DISTINTOS EM UM MESMG LOTE OFENDE ACOMPETITIVIDADE ¢ a BUSCA PELA
MELHOR PROPOSTA, razao pela qual comporta plena divisibilidade, sem comprometer

o objeto da licitagdo, por se tratar de itens auténomos e distintos.

Pelo contrério, com todo respeito de V.Sas., mas a jungio DE ITENS AUTONOMOS
E DISTINTOS UM MESMO LOTE OFENDE A COMPETITIVIDADE e a BUSCA
PELA MELHOR PROPOSTA.

De¢ fato, considerar um Lote composto por itens auténomos, sem o seu desmenibramento,
acabapor RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE cntrc os participantes.

O julgamento por MENOR PRECO que contém UM LOTE formado por itens autdnomos
G IMPOSSIBILITA um maior nimero de cmpresas a participar, pois muitas, como o caso

da Impugnante (que confecciona apenas blusas, camisetas, uniformes, calgas ), Mbrica
apenas alguns itens e outros ndo. POSTO QUE UMA FABRICANTE OU COMERCIANTE
ATACADISTA DESTES ITENS POSSUI COM CERTEZA POSSIBILIDADE DE OFERTAR O ITEM
COM UM PRECO MUITO INFERIOR A UMA REVENDA,

A siimula 247 do Tribunal de Contas da Unido, se, diz ser obrigatoria a adjudicagio por
item e ndo por prego global.

Scndo assim, sugerimos o desmembramento do lote 01, separando os itens de confecgdo (
01 ao 14 — 21 ao 28) dos demais itens (15 ao 20) para assim facilitar a amplitude no
proccdimento licitaldrio, pois o mesmo demonsira-se viciado o cdital em vergasto.
vltrajando os precenos hicitatorios da legalidade, da amplitede na participagio ¢ na

razoahilidade. bem como todos scus coroldrios.
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Do modo que esta estruturado o edital, o lote 1, 1odos os seus itens certamente nao sdo
produzidos por wma inica empresa. restando claro que intimeros licitantes poderian se
afugentar desse pregdo ao ler o edital ¢ constatar que ndo producziriam o
comercializariam todos os produtos do lote. Por conta disso, também o artigo 3 §1°
inc. I, da Lei 8.666/93 restara flagrantemente infringido caso mantido o edital nos

moldes aqui combatido, pois a competitividade simplesmente ndo existirg'.

DO DIREITO

A par disso, o julgamcento da licitagio devera obedecer, ainda, aos principios da
legalidade.  impcssoalidade.  moralidade,  iguaidade, publicidade,  probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio. ¢ julgamento objetivo. Sobre
mais disso, ¢ vedado ao agentc piblico prever qualquer cldusula ou condigdo que frustre
o carater competitivo da licitagdo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante.

Pois hem. compulsando o edital em epigrafe, nos itens constanies do Lote 01, ora
questionado, vé-se que tais itens sdo de naturezas diversas, com o que, a fim de néo
haver cerceamento do cardter competitivo da licitacdo, faz-se necessdria a altera¢do do

mencionado lote para fins de melhor separacéo dos itens a serem licitados.

Assim dispde:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comisséo levord em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais nio devem controriar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a wilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

Assim, agindo a Administragio cstaria ferindo o principio da igualdade ¢
competitividade, ¢ a razdo de ser dc uma Licitagio ¢ garantir a Administracio
competitividade, para que as compras ¢ servigos sejam realizados com o melhor prego ¢

qualidade. Sendo vejamos o que diz o artigo 3° da Lei 8666/93:
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Art. 32 A licitagGo destina-se a garantir a observéincia do principio constitucional do isonemia e a
selecionor a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos do legalidade, da impessoalidade, da
moruolidade, du igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesta csteira, cabe transcrever a elucidativa ligdo do Professor Celso Antdnio Bandeira
de Mello, ao tragar os pardmetros da aplicagdo pritica do supra mencionado principio, in
Curso de¢ Dircito Administrativo, Malheiros Editores, 14* cd., 2002, pags. 474/475, que

leciona:

"0 principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos
os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputd-lo a
quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensdveis condicdes de garantia, é 0 que prevé o ji referido art. 37, XXI, do Texto
Constitucional. Alids, 0 § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do
certame admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condigges capazes de frustrar ou

restringir o cardter compelitivo do procedimento licitatério...".(g.nasso).

Entendemos que a licitagdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas
sim scmpre a satisfagio do interesse plblico, proporcionando & Administragio a
possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso e simultancamente assegurar aos
concorrentes 4 oportunidade de concorrerem, em igualdade de condi¢des. & contratacio

pretendida pela Administragdo. Sucintamente, Ilely Lopes Meirelles cita:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Adminisiracio seleciona

a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse",

Q art. 15, I'V da Lci 8.666/93. estabelece:

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

f...)
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IV — ser subdivididas em tantas parcelas guantas necessdirias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, VISANDO ECONOMICIDADE, (GRIFO NOSSQ)

No anscio dc aumentar ainda mais a gama de participantes, semprc primando pela
igualdade de condigdcs ¢ assim atendendo ao principio da isonomia & a presente

impugnagio.

CONCLUSAQO

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a presente pega tem: a
musculatura necessiria para direcionar esta r. autoridade 4 rctomada da lisura do
processo. Assim, cabe a Administragio ir ao encontro das delerminagdes do Tribunal de
Contas, que detém determinado feixe de competéncias e atribuigdes para examinar todos
os editais langados pela Administragdo. O norte tragado pelos Tribunais torna-se
inalteravel, de aplicagdo erga omnis, por forga do Principio da Seguranga Juridica, base

mesma do Estado Democritico de Direito.

Desse modo, face & remansosa jurisprudéncia aplicada ¢ vasta doutrina administrativista
que apoia a ampla competitividade, outra solugdo ndo hd sendo o acolhimento das razdes
acima etencadas, para que o edital em espécie seja reformulado.

DO PEDIDO

Diante dos fatos ¢ fundamentos juridicos apresentados ¢ devidamenic comprovados a
IMPUGNANTE em busca da aplicagdo do DIREITO, passa a requerer se digie a [lustre
Comissdo de Licitagio proceder a alteragdo do edital, promovendo o desmembramento
de lote I, transformando-os em itens ou lotes independenies ou até unificados em
grupos similares, com a consequente reabertura de praze para apresentacdo dos
documentos ¢ propostas, adequando-o ao aqui exposto, por ser a iinica forma de se
evitar a ilegalidade e consequente nulidade do certame.”

A maior clasticidade no que cemne ao prazo para a adequagio de empresas dard,
certamenle, maior competividade ao certame.
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Diante do exposto, em busca da proposta mais vantajosa ¢ daz livre concorréncia e
competitividade, pleiteia-se a alteragio do edital.

Estas adequagdes séio a forma de se recuperar a caracteristica essencial da disputa. sem os
graves indicios de direcionamento do certame. Caso nio entenda pela adequagdo do
edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais os fundamentos legais que
cmbasaram a decisio,

Informa, outrossim, quec na hipétese, ainda que remota, de ndo modificado o dispositivo

O editalicio impugnado, TAL DECISAQ CERTAMENTE NAQ PROSPERARA
PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE REPRESENTACAOQ JUNTO
AQ TRIBUNAL DE CONTAS

Sendo assim, por todo o exposto, requer a suspensdo do certame por conter vicios que
restringem a competigdo ¢, apds sana-los a republicagiio do edital cvitando dessa forma
medidas judiciais.

Termos em que, pede deferimento.
Vila Velha (ES), 16 de Jutho de 2020.
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