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OXIBORGES COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS-EIRELI
CNPJ: 28.606.961/0001-63 — IE.: 16.303.661-6

RUA AMERICO HERMENEGILDO, N° 773,SA0 PAULO-CATOLE DO
ROCHA - PB

TEL.: (83) 3441-2672 - E-MAIL: oxiborges@bol.com.br

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA RUSSAS-CE
PREGAO ELETRONICO N° SS-PE014/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SS-PE014/2021

ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE NOVA RUSSAS-CE

EMPRESA OXIBORGES COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E
MEDICINAIS- EIRELI, CNPJ N° 28.606.961/0001-63 — IE; 16.303.661-6 ,
SEDIADA A RUA AMERICO HERMENEGILDO, N° 773, SAO PAULO,
CATOLE DO ROCHA-PB, CEP:58.884-000, por intermédio de seu representante
legal o Sr. Edivan Borges de Sousa, natural de Catolé do Rocha — PB, portador da
cédula de identidade n.° 1216865 2° via SSP/RN, CPF n° 785891264-04, estado civil
divorciado, profissdo empresario, residente no enderego Rua Benjamin Constant, n°
670, Centro, Catolé do Rocha — PB, CEP 58.884-000, vem interpor Recurso
Administrativo em face da decisdo que determinou sua desclassificagdo do Pregédo
Eletronico n® SSPE014/2021E pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

Requer o processamento do presente recurso, com sua remessa a autoridade superior,
para que proceda ao seu julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

Catolé do Rocha-PB, 20 de Setembro de 2021

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO ELETRONICO
Ref. Pregao Eletronico n°: SSPE014/2021

Recorrente: OXIBORGES COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E
MEDICINAIS- EIRELI

ILUSTRISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento da Ilma. Pregoeira, o
recorrente apresenta as razdes pelas quais, no caso, sua decisdo foi equivocada,
merecendo os devidos reparos.
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I- PREMILIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intengdo de recorrer
ao final da sessdo de classificagdo e habilitagdo, conforme se depreende da respectiva
ata, cumprindo o que prevé o art. 4°, inc. X V11! da Lei n°® 10.520/2002.

II - DOS FATOS

No dia 30 de agosto de 2021 foi langado o Edital de Pregdo Eletronico n® 014/2021,
para registro de pregos, no dmbito da Secretaria de Saude de Nova Russas- CE. O
sistema utilizado para a realizagiio do certame foi o Sistema de Pregio Eletronico da
Bolsa de Licitagdes e Leildes - BLL, no enderego eletronico www.bll.org.br.

O objeto do dito certame era REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE OXIGENIO MEDICINAL, VALVULA
REGULADORA PARA CILINDRO DE OXIGENIO E FLUXUOGRAMA
DEOXIGENIO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE, DO MUNICIPIO DE NOVA RUSSAS - CEARA

O recebimento das propostas iniciou-se em 30 de Agosto de 2021 e a sua abertura foi
marcada para ocorrer em 15 de Setembro de 2021 (item 5. 6.2). Inicialmente, a fase de
lances ocorreria no dia 15 de setembro de 2021, as 10:00h (item 5.6.3), O impetrante, na
data marcada, ofereceu propostas escritas para os todos os lotes (1 a 2), mas foi
desclassificado de todos os lotes, com a justificativa de ndio apresentar os termos de
abertura e encerramento no seu balanco patrimonial, desatendendo ao item 16.4.2 do
edital.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) termos de abertura e encerramento no balango patrimonial no Pregio eletronico

f=

A deciso de desclassificagdo tomada pela pregoeira ndo merece prosperar. Como ser#
demonstrado abaixo.

Apesar do art. 15, § 3°, |, da Lei &666/93 prever que a modalidade licitatéria a ser
utilizada para o registro de pregos seria a concorréncia, o art. 11 da Lei 10 520/02 previu
a possibilidade de utilizagdo do pregio quando fossem tais registros referentes a
aquisi¢éo de bens e servigos comuns.

Conforme determina do art. 2°, § 1°, da Lei do Pregdo, a modalidade eletronica foi
regulamentada pelo Decreto n® 5 450/05, que dispde: “o pregdo, na forma eletrénica,
como modalidade de licitagdo do tipo menor preco, realizar-se-d quando a disputa
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e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia serd
registrada em ata.

Contudo, claramente, o dispositivo em comento refere-se ao Pregéo Eletrdnico, pois faz
mengio a reconsideragio de falhas a documentos apresentados ndo apresentados em sua
totalidade através de uma SIMPLES DELIGENCIA, como foi solicitada no prazo de
24 HORAS para a empresa JVN ROCHA-ME

Sendo assim, a Pregoeira no momento do julgamento da habilitagdo, ndo solicitou a
inclusdo dos documentos faltantes, embora a empresa possua tais documentos € que que
sdo complementares e se configure totalmente cabivel junto ao decreto 10.024 de 20 de
setembro de 20219

. Vejamos, agora, o texto editalicio (item 24.9, 24. 10. E 24.11):

24.9. A Pregoeira poderd sanar erros formais que ndo
acarretem prejuizos para o objeto da licitagdo, a
Administracdo e os licitantes, dentre estes, os
decorrentes de operagées aritméticas.

24.10. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Pregoeira,
nos termos da legislagdo pertinente.

24.11. As normas que disciplinam este pregdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa.

Perceba-se que o referido item do edital em todo momento busca ampla participagéo € a
proposta mais vantajosa para a administragéo publica.

Vejamos a ligdo de Carlos César martins Ferreira, acerca da questdo em comentoo:

“"Um dos temas mais complexos atinentes a licita¢do
envolve o formalismo. Existe uma forte tradi¢do no
sentido de reputar que atos praticados em licita¢do
sujeitam-se ao rigorismo formal. Dai se extrai a
inviabilidade de qualquer ato em descompasso com o
modelo formal contido em lei ou no ato convocatorio.
[1] No processo licitatorio, os principios da vinculagdo
ao instrumento convocatorio e da legalidade sdo
invocados com frequéncia pelas comissoes de licitagdo e
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licitantes. Além destes, ha ainda outro principio que
aufere reconhecimento, qual seja, o do formalismo
moderado. [2] esse ultimo principio permitird que o
processo de contrata¢do seja realizado em respeito ao
edital de licitagdo, ao qual a Administracdo se encontra
estritamente vinculada, e que ndo haja afronta a selegdo
da proposta mais vantajosa, a isonomia, a legalidade, a
impessoalidade, a igualdade e ao julgamento objetivo.
[2] Nesse sentido, o principio permite que haja
competividade no certame, ja que licitantes ndo podem
ser excluidos do processo de contratacdo por conta de
questdes irrelevantes, como omissoes ou irregularidades
formais. [2] Por vezes, hda um excesso de formalismo
nas contratagoes, e 0s licitantes se veem obrigados a
acionar o Poder Judiciario para demonstrar a grave
afronta aos principios da proposta mais vantajosa,
competividade e isonomia no certame. [2].”’

b) DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Calha salientar que a empresa licitante OXIBORGES COMERCIO DE GASES
INDUSTRIAIS E MEDICINAIS- EIRELI (CNPJ N° 28.606.961/0001-63,
apresentou como lance final fechado de RS 400.000,00 ( quatrocentos mil reais),
enquanto a empresa Vencedora: J V N ROCHA-ME apresentou proposta
equivalente a R$ 599.000,00( quinhentos e noventa e nove mil reais), ou seja, uma
diferenca onerosa para o Municipio/ Secretaria de Satde, de RS 199.000,00 ( cento
e noventa e nove mil reais). Frustra-se, assim, uma das finalidades da licita¢do, que € a
busca pela melhor proposta, gerando prejuizo ao erario, que contratara os servigos por
precos mais elevados.

Art. 30 A licitacdo destina-se_a garantir_a_observincia
do_principio_constitucional da_isonomia, a selecio da
proposta _mais vantajosa _para _a_administracio e a
promocdo do_desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os_principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
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da__moralidade, da _igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento_convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (Redacio dada pela Lei n’
12.349, de 2010)

O TCU emitiu o Acérdio n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente & abertura da sessdo publica do
certame NAQ _FERE _OS_PRINCIPIOS DA _ISONOMIA E
IGUALDADE entre as licitantes ¢ o oposto, ou seja, a
desclassificagio do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para SANEAR OS SEUS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO E/OU _PROPOSTA, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim) O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos ¢ sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h™; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
Ratificando esse entendimento, 0 art. 64, inciso I, da Lei
14.133/2021 admite expressamente a POSSIBILIDADE DE
DILIGENCIA __PARA A __COMPLEMENTACAO DE
INFORMACOES NECESSARIAS A APURACAO DE FATOS
EXISTENTES A EPOCA DA ABERTURA DO CERTAME.
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pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distdncia em sessdo puiblica,
por meio de sistema que promova a comunicagdo pela internet”.

O decreto federal n° 10.024 de 20 de setembro de 20219, Regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de
servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no 4mbito da administragdo publica federal), dispde que:

“Art. 26 9 9° Os documentos complementares a
proposta e a habilitacio, quando necessdrios a
confirmagdo daqueles exigidos no edital e jd
apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor
classificado apds o encerramento do envio de lances,
observado o prazo de que trata 0 § 2° do art. 38.

Art. 43 2° Na hipotese de necessidade de envio de
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES apds o
Jjulgamento da proposta, os documentos deverio ser
apresentados em formato digital, via sistema, no prazo
definido no edital, apds solicitacdo do pregoeiro no
sistema eletronico, observado o prazo disposto no § 2° do
art. 38.

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da
habilitacdo e das propostas, SANAR ERROS OU
FALHAS QUE NAQ ALTEREM A SUBSTANCIA DAS
PROPOSTAS, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e
eficacia para fins de habilitacio e classificacao,
observado o disposto na Lei n°9.784, de 29 de janeiro de
1999.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de necessidade de
suspensdo da sessdo publica para a realizacio de
DILIGENCIAS, com vistas ao saneamento de que trata
o caput, a sessdo publica somente poderd ser reiniciada
mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte
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IV - DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V. Sra. que ~seja, por
fim, julgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO DE
DESCLASSIFICACAO, para:

a) Determinar a classificagio e habilitagdo da empresa OXIBORGES COMERCIO DE
GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS-EIRELI;

Catolé do Rocha, 20 de Setembro de 2021.




